O que a Rede WWF espera do novo acordo de clima
A ser assinado em Copenhague em dez/2009

Qual é a importancia do equilibrio climatico hoje? A economia mundial esta em recessao. As
fabricas fecham aos milhares e os empregos desaparecem. Alguns acham que o desastre
climatico iminente €, nesse momento, uma ameaga menos imediata. Quando as pessoas
perdem a casa e o salario, parece ficar muito dificil encaminhar a demanda por politicas para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, principais causadores do aquecimento global.

Ao mesmo tempo, os desastres que nos assombram na esteira das mudancas climaticas, que
ja se encontram em pleno andamento, significam que a atual recessao, quando acabar,
ocupara somente algumas paginas dos livros de histéria, enquanto os impactos do
aquecimento global preencherao varios volumes com os detalhes das grandes perdas sofridas
pelos paises. Isso pode ser traduzido em extingdo em massa, pragas, secas, enchentes, vidas
e culturas perdidas.

A seguranca climatica tem que continuar sendo uma prioridade. O conhecimento cientifico nos
diz que nos so6 temos até 2020 para colocar a nave “Terra” em outro rumo. Nao existe outra
alternativa para se alcangar um bom resultado na 152 Conferéncia das Partes (COP) da
Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC, na sigla em
inglés), que acontece em dezembro de 2009, em Copenhague.

Alguns paises ja estao investindo de forma inteligente para gerar empregos, fomentar a
inovagao e ajudar a economia a se tornar mais “verde”, menos dependente de produtos como o
petréleo e o gas natural, que emitem grandes quantidades de gases de efeito estufa. No
entanto, muitas nagdes continuam presas no mesmo modelo atual, langando pacotes de
recuperagao da economia que apenas replicam o padrao ja existente, persistindo em langar
mais € mais gases de efeito estufa na atmosfera e a aumentar o aquecimento global. Isso nos
faz recuar 20 anos.

As reformas necessarias para enfrentar as causas mais profundas da recessao econémica, na
verdade, nos colocam uma oportunidade incrivel que ndo deve ser desperdicada. Nesse
contexto de uma “economia verde”, o compromisso internacional em deter o aquecimento
global tornou-se mais importante do que nunca. E preciso demonstrar seriedade na busca de
um futuro sustentavel, de baixo carbono e resistente do ponto de vista climatico.

A Rede WWF gostaria de enfatizar que a mitigacao, como parte do desenvolvimento baseado
em baixa dependéncia de carbono, ndo é apenas um fardo que queremos minimizar; em ultima
analise, é uma oportunidade de gerar empregos e criar uma sociedade mais saudavel,
colocando o mundo no rumo de um desenvolvimento que possa ser mantido por longos
periodos.

Para alcangar isso, as negociagées da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudangas do Clima, iniciadas em Bali, devem ser concluidas em Copenhague, em
dezembro de 2009, com um novo acordo global de clima que seja justo, baseado no
conhecimento cientifico e eficaz. Para tanto, o tratado deve englobar trés aspectos:

a) um acordo que leve a uma grande redugao das emissdes para que o pico mundial das
mesmas seja atingido bem antes de 2020, de forma a garantir um futuro seguro para todos.

b) um escopo de incentivos capaz de provocar a inovagao, a difusao e cooperagao tecnologica
mundial e o desenvolvimento de baixo carbono, por meio de mecanismos de mitigagao e
programas de agao tecnoldgica, juntamente com capacitagao e fortalecimento institucional. Os
esforgos a serem feitos pelos paises em desenvolvimento exigirdo financiamento adequado e
apoio tecnolégico e para capacitagao.



¢) um acordo que possibilite a adaptacao dos paises, comunidades e ecossistemas mais
vulneraveis aos impactos atuais e futuros das mudancas climaticas e trate com urgéncia deste
assunto.

Elementos centrais de um novo acordo climatico em Copenhague

Em dezembro de 2007, em Bali, os governos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
chegaram a um acordo, batizado de Plano de Ac¢ao de Bali da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas do Clima, que identificou as areas que receberiam atengao igual nas
negociagdes de Copenhague, segundo as diretrizes de uma visao compartilhada. Essas areas
sdo: adaptacao, mitigacao, financiamento e tecnologia.

1. Um caminho de base cientifica para a redu¢dao mundial de emissoes
O que a Rede WWF pede:

Um orcamento mundial de emissées de carbono e um pico de emissées mundiais muito
antes de 2020 — para restringir o aquecimento global e conter a elevagao da temperatura,
impedindo que ela suba mais de 2°C em relagao aos niveis pré-industriais e evitando, assim,
que ocorram outras mudancas climaticas perigosas. Por isso, o acordo precisa ser
operacionalizado com base num or¢gamento mundial de carbono que ndo seja ultrapassado.
Todas as partes precisam se comprometer com este termo no novo acordo. Isso significa que o
mundo precisa trilhar um caminho que nos leve a atingir o pico das emissées muito antes de
2020 e, até 2050, reduzir mais de 80% das emissdes em relagdo aos niveis de 1990. Essas
determinagdes sdo baseadas no conhecimento cientifico atual.

Avaliacao cientifica periddica da adequacao da agao - para aumentar a probabilidade de
manter o aquecimento bem abaixo de 2°C em relagado aos niveis pré-industriais, uma eventual
estabilizacdo deve ser obtida com o menor nivel possivel de concentragao, tendo por objetivo
ndo mais do que 400ppmv ou, preferencialmente, 350 ppmv do equivalente em CO2." Além
disso, fica cada vez mais claro que o mundo tera que se tornar deficitario em carbono muito
antes do final do século. Portanto, é preciso garantir que os compromissos assumidos, em
nivel mundial e individual, para reduzir as emissdes e proteger o direito a existéncia de
comunidades, paises e ecossistemas vulneraveis, € necessario haver avaliagdes periddicas de
base cientifica e estes devem ser reforgados quando necessarios. A primeira avaliagao deve
acontecer em 2014, ap6s a publicacao do 5° Relatério de Avaliacdo (AR5) do Painel Inter-
governamental de Mudangas do Clima (IPCC).

2. Escopo da adaptagao e prevencgao de risco para os mais vulneraveis
A Rede WWEF pede:

Os paises em desenvolvimento — principalmente os menos desenvolvidos (LDC), aqueles que
ocupam ilhas pequenas (SIDS) e os que se encontram em regides da Africa sujeitas a secas e

! Meinshausen, M (2004), “Meta de 2° C da Uni&do Européia e suas implicagdes para as reduc¢des de emissdes mundiais”,
apresentagao do Instituto Federal Suigo; citado pela Rede WWF (2007) em “Solu¢des Climaticas: a visdo da Rede WWF para
2050”; Hansen, J., Mki. Sato, P Kharecha, D Beerling, R Berner, V Masson-Delmotte, M Pagani, M Raymo, DL Royer, and JC
Zachos, (2008) “Meta atmosférica de CO2: para onde deve olhar a humanidade?” Open Atmos. Sci. J., 2, 217-231; Meinshausen,
M, B Hare, TML Wigley, D Van Vuuren, MGJ den Elzen and R Swart (2006) “Caminhos da emisséo multigas para satisfazer as
metas climaticas” Mudangas Climaticas 75, 151-194. Além disso, a recente comunicagéo da Comiss&o Européia (EC) sobre os
pontos do acordo de Copenhague para uma eventual necessidade de se estabilizar em 350 ppm em equivalente de CO2 - ver
COM (2009) 39, Comunicagao da Comisséo para o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comité Econémico e Social Europeu e o
Comité das Regides. Para um amplo acordo de mudangas climaticas em Copenhague. Durante e mesmo antes do fim da COP de
Poznan em 2008, as pequenas ilhas-Estados (SIDS) e os paises menos desenvolvidos (LDC) manifestaram demandas de cenarios
com redugdes mais rigorosas.



inundagdes -- tém sofrido os impactos das mudancas climaticas, que sdo cada vez mais
graves. Deveria haver um mecanismo de “compartilhamento do fardo”, no qual os poluidores
teriam que pagar pelas consequéncias que provocam.

Escopo da Acao de Adaptacao — Para uma implementacéao eficaz e eficiente das agdes de
adaptacgao, o Conselho do Fundo de Adaptacao (AFB) deve ser completamente
operacionalizado com recursos financeiros e técnicos. A Conveng¢ao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC) deve receber contribui¢cdes diretas dos paises
desenvolvidos e convidar os paises que nao participam do Protocolo de Quioto para que
também contribuam com recursos.

As medidas de adaptacdo devem dar destaque a resiliéncia dos sistemas econdmicos, sociais
e ambientais as mudancgas climaticas, bem como a um mecanismo de seguro para cobrir os
custos da recuperacéo nos desastres relacionados a mudancgas climaticas. Essa estrutura ndo
deve exigir que a causa de alguns desastres em particular - como furacdes ou inundagoes -
sejam atribuidos as mudancas climaticas ou a variagao do clima (o que seria uma tarefa
cientificamente impossivel); pelo contrario, deve se concentrar em proporcionar acesso ao
monitoramento e projecdes de base cientifica, bem como em fornecer apoio para que os
paises em desenvolvimento possam tomar suas decisdes e formular estratégias robustas de
adaptagado. A implementacdo da adaptagcéo deve ser a regra geral nos planos de
desenvolvimento nacional dos paises. E urgentemente necessario criar Programas Nacionais
de Ac¢des de Adaptacao (NAPA) e Planos Nacionais de Adaptacao (NAPs) nos paises que
ainda n&o dispdem deles, bem como assegurar sua imediata implementagdo. A Rede WWF
também considera necessario criar ou dar destaque a iniciativas de cooperacéo regional,
principalmente os centros regionais ou redes de exceléncia em adaptagao.

Pilares do seguro de risco — Os impactos dos ciclones, furacdes, enchentes e secas tém
aumentado em termos de frequéncia e de intensidade. Centenas de milhares de pessoas
sofrem impactos desse tipo de desastre todos os anos. Por isso, a Rede WWF faz um apelo
pela criagcdo de um mecanismo de seguro no &mbito da convengao de clima (UNFCCC), que
possa dar garantias em situa¢cdes de emergéncia climatica local ou regional. Tal mecanismo
estaria apoiado em dois pilares: 1) um pool de seguros climaticos para cobrir uma parcela
definida dos riscos de perdas em nivel elevado, ocasionadas por desastres relacionados a
clima; e 2) uma estrutura de assisténcia de segurancga climatica para fornecer apoio técnico
para os sistemas de seguro regionais, locais e publico-privados.?

Nivel necessario de financiamento para a adaptagao e os sistemas de seguro de risco -
Os recursos financeiros, novos e prometidos, hoje, para as medidas de mitigagdo superam os
recursos para adaptagcéo em 20 vezes. O financiamento da adaptacéo deveria ter um carater
inovador, sustentavel, previsivel e adequado; e deveria dar prioridade de acesso aos paises
mais vulneraveis, principalmente os paises menos desenvolvidos (LDC), os situados em
pequenas ilhas (SIDS) e os que estdo em regides da Africa sujeitas a secas e inundacdes
extremas, conforme acordado no Plano Bali de A¢ao. Para salvaguardar os paises e
ecossistemas mais vulneraveis do mundo, a Rede WWF pede que, até 2020, sejam investidos,
no minimo, 40 bilhdes de euros por ano em adaptacéo e outros 5 bilhdes de euros por ano em
sistemas de seguro de risco.

3. Mitigagao nos paises industrializados

A Rede WWF pede:

2 L. . .
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Meta agregada de redugao do grupo de -40% até 2020 — De acordo com o conhecimento
cientifico que se tem hoje, é preciso que os paises industrializados assumam o compromisso
de, até 2020, fazer cada um a sua justa parte das redugdes agregadas do grupo, somando um
total de -40%, em relagao aos niveis de 1990. No nivel doméstico, essas redugdes devem
ficar, em sua maioria, em torno dos 30 a 35%. A Rede WWF sustenta que as redug¢des no
grupo de paises industrializados devam ficar no cenario mais elevado publicado pelo IPCC,
com uma variagao entre -25 e -40%. A Rede WWF apresenta dois motivos para isso: 1)
baseado no conhecimento cientifico atual, a variagao do IPCC significa apenas 50% de chance
de ficar abaixo de 2°C. Portanto, por razées de precaugao, principalmente para dar aos paises
e comunidades vulneraveis uma chance maior de sobrevivéncia, as metas precisam ficar na
ponta mais elevada;® 2) por razées de equidade, os paises em desenvolvimento -- cuja
responsabilidade histérica € menor, assim como a capacidade de agéao, -- deveriam dispor de
emissoes suficientes para ter espago para crescer, embora dentro dos limites apertados do
orcamento global de carbono.

Na condig¢ao de unico pais do Anexo | que nao é signatario do Protocolo de Quioto, os Estados
Unidos devem aderir a um novo e forte acordo internacional em Copenhague e assumir o
compromisso quantificado de redugao de emissdes em todo o espectro de sua economia.
Essa meta deve ser equivalente, em termos da natureza, intensidade e obrigatoriedade dos
requisitos, aos compromissos assumidos pelos demais paises do Anexo 1 - que, em sua
totalidade, precisam ficar dentro do orgamento atmosférico limitado que resta para os gases de
efeito estufa. Para abordar as preocupagdes com a eficacia e a equidade do novo acordo, os
Estados Unidos deveriam, ainda, se comprometer em fazer redu¢des mais acentuadas apos
2020, definindo metas intermediarias importantes que o fagam alcangar a meta de 2050. Além
disso, na condigao de maior emissor historico de gases de efeito estufa, os EUA devem
desempenhar um papel de lideranga e assegurar um fluxo significativo de recursos financeiros
para os paises em desenvolvimento. Isso iria ajudar na adaptacdo as mudancas climaticas e
nos esfor¢os de mitigacdo baseados nos planos de desenvolvimento de baixo carbono desses
paises.

Metas obrigatorias para 2013-2017 — Essa meta agregada seria atingida por meio de uma
ampla gama de metas individuais dos paises industrializados. As metas individuais para 2020
devem ser operacionalizadas na forma de metas de redugao obrigatérias por lei, como parte de
um periodo de cinco anos, de 2013 a 2017, para cumprir 0 compromisso, tendo por base o ano
de 1990 e com reflexos no Anexo B do Protocolo. O terceiro periodo de compromisso seria de
2018 a 2022. Qualquer compensacao a ser feita para dentro das metas dos paises
industrializados seria contabilizada numa outra categoria, quando forem calculados os objetivos
de desvio pelo grupo de paises em desenvolvimento, de forma a assegurar que os cortes de
emissao desses paises e dos paises desenvolvidos, em conjunto, sejam adequados ao
orcamento mundial de carbono.

Conforme o aprendizado com o Protocolo de Quioto, sera preciso fazer reformas adicionais
do acordo, em especial as seguintes:

- Cumprimento e planos de desenvolvimento de baixo em carbono - E preciso um sistema
mais rigoroso para exigir o cumprimento do acordo e garantir o éxito no controle das emissdes.
Tal sistema deveria incluir relatérios e avaliagdes anuais dos avangos obtidos ao longo do
caminho linear tracado para o alcance da meta do pais no periodo de compromisso, com
penalidades apropriadas. Além disso, deve incluir a criagdo de planos bem completos de
desenvolvimento de baixo carbono para garantir as transformacodes e alcangar as redugdes

3 A categoria de cenario de mitigagdo com IPCC mais baixo estabiliza as concentragdes de gases de efeito estufa entre 445ppm e
490 ppm de equivalente de CO2, baseado na melhor estimativa do IPCC para a sensibilidade climatica. Isso leva, a longo prazo, a
um aquecimento de 2 até 2,4 graus centigrados acima dos niveis pré-industriais. Relatério Sintese IPCC 2007. Sumario para
Formuladores de Politicas Publicas (IPCC 2007).



previstas para 2020, bem como as reducdes previstas para o periodo de 2030 a 2050. Tudo
isso deve estar submetido a uma avaliagao internacional para verificar sua adequacgao.

- Uso de mecanismos flexiveis — Os mercados de carbono tém potencial para reduzir as
emissdes com uma boa relagédo custo/beneficio. Se forem concebidos de forma rigorosa, eles
podem mobilizar mais recursos financeiros privados. No entanto, como ja ficou demonstrado
via Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), as experiéncias praticas com
‘compensacao” levam a inevitavel conclusao de que s&o necessarias mais salvaguardas
rigorosas para: a) proteger a integridade ambiental por meio de regras rigorosas de
contrapartida; b) respeitar as comunidades locais e indigenas; c) projetar os instrumentos de
mercado de carbono para que eles tenham qualidade elevada e recursos financeiros para os
sistemas de desenvolvimento de baixo carbono nos paises em desenvolvimento. Na realidade,
€ preciso sair de uma perspectiva de “compensacao” e “metas faceis” e entrar em outra
perspectiva, que € a de financiar os sistemas de desenvolvimento de baixo carbono nos paises
em desenvolvimento. Da mesma forma, os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo baseados
modelo atual precisam sofrer uma grande reforma e seus papéis devem ser limitados. Tais
salvaguardas devem se refletir na criagdo de futuros instrumentos em nivel setorial nos paises
em desenvolvimento, tais como “metas setoriais sem perdedores”. Com relagdo as regras de
Uso da Terra, Mudanga do Uso da Terra e Florestas (LULUCF) do Anexo I, sera preciso
consertar os furos existentes no sistema de Quioto.

4. Mitigagao nos paises em desenvolvimento
A Rede WWF pede:

Até 2020, mudar pelo menos 30% do padrao tendencial (BAU, da sigla em inglés para
Business-as-usual) — A Rede WWF considera que o financiamento substancial da mitigagao,
baseado nas necessidades dos paises em desenvolvimento, inclusive agdes de Reducéao de
Emissoes oriundas do Desmatamento e Degradagao florestal (REDD), deve ser equitativo e
uma pré-condigdo para que o grupo de paises em desenvolvimento consiga, até 2020, mais de
30% de reducgéo, em relagéo ao cenario de padréo tendencial (BAU) do grupo. A
“‘compensacao” das reducdes de emissdes dos paises desenvolvidos tera que ser uma conta a
parte. A comunidade mundial precisa que os paises em desenvolvimento concretizem seu
potencial de mitigacdo além do que seria exigido deles em termos de “equidade”, baseada nos
critérios de responsabilidade e capacidade de acao. Os paises em desenvolvimento teriam que
ir além das opgdes sem-custo e de outras de baixo custo para fazer a mitigagdo. A Rede WWF
defende uma redugéo de pelo menos 30% com base em trés argumentos: 1) os cenarios de
emissdes no padrao tendencial (BAU) parecem ainda mais elevados do que na previsao
original; 2) invocar o principio de precaugao e melhorar a oportunidade de uma perspectiva
razoavel para ficar bem abaixo dos 2°C e, assim, garantir uma chance maior de sobrevivéncia
para aqueles que sao mais vulneraveis; 3) levar em conta as redugdes oriundas do
desmatamento que ndo aparecem em outras estimativas do desvio do padréo tendencial
(BAU).

“Papéis e responsabilidades” na mitigagao com baixo carbono:

Em principio, as agdes de mudanga dos paises em desenvolvimento deveriam ser
mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV). Eles teriam que adotar medidas de mitigagcéao
que sejam sem custo ou de baixo custo, sendo que em muitos paises isso sO seria possivel se
recebessem apoio tecnolégico e capacitagédo. Consequentemente, todas as agbes de mitigagéo
deveriam ser apoiadas pelos paises desenvolvidos com niveis adequados de tecnologia e
capacitagao.

Dentro dos limites das responsabilidades comuns porém diferenciadas e suas respectivas
capacidades, algumas das economias emergentes teriam, como parte do acordo de



Copenhague, que assumir o compromisso de adotar “Agdes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas” (NAMAS) que sejam mensuraveis, reportaveis e verificaveis (MRV), sendo
algumas delas com e outras sem apoio, de forma a reduzir as emissoes e fazé-las ficar abaixo
do padrao tendencial (BAU). As economias emergentes seriam solicitadas a embutir suas
NAMAs em planos nacionais de baixo carbono e de longo prazo, tendo por foco a
transformacéao do setor e as politicas e medidas de desenvolvimento sustentavel, de forma a
conseguir uma mudanga quantificada do padrao tendencial (BAU).

Em comparacéo, alguns paises desenvolvidos sio relativamente menos ricos — € o caso da
Ucrania e da Roménia — e de alguns paises recentemente industrializados — como Coréia do
Sul e Cingapura. Entéo, por uma questao de justica, deveria ser pedido a alguns paises recém-
industrializados que se comprometam com limitagdes ou redugdes, em nivel nacional, em
comparagao com os niveis de 1990, na forma de metas obrigatérias por lei, € que apresentem
seus planos de desenvolvimento de baixo carbono.

Para os Paises Menos Desenvolvidos (LDC), o tratado de Copenhague enfocaria as
oportunidades de desenvolvimento sustentavel, sem exigéncias de comprometimento com
reducdes.

- Acdo MRV com “registro de NAMA” para receber apoio — E preciso fazer um “contrato” entre
os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, destacando a mudanca quantificada a
ser atingida, por meio de uma contrapartida de agcdo MRV adicional. O apoio a acao MRV
adicional deve ser dado instituindo-se um conjunto obrigatério de critérios mensuraveis,
reportaveis e verificaveis (MRV), conforme o mecanismo para cumprimento do tratado. Para
demonstrar sua sinceridade em Copenhague, os paises industrializados deveriam se
comprometer com niveis de financiamento até 2020, bem como com um escopo quantitativo e
qualitativo de capacitagéo e tecnologia MRV. Por sua vez, os paises em desenvolvimento
precisam definir um conjunto de NAMAs para ficarem registrados e indicar de que maneira eles
contribuirdo para a mudanga completa do padrao tendencial (BAU). Essas agdes inscritas
estarao sujeitas a avaliagdo, como parte de um mecanismo de apoio a mitigagcao de baixo
carbono a ser estabelecido na convengao (UNFCCC). A Rede WWF considera que é do
interesse dos paises em desenvolvimento o registro de todas as agdes e que isso significa uma
oportunidade de contribuir com seus planos de desenvolvimento de baixo carbono. Num
processo de baixo para cima, alguns paises em desenvolvimento teriam que quantificar sua
mudanga do padréo tendencial (BAU). De forma geral, os paises em desenvolvimento ficariam
responsaveis por fazer a sua justa parte nas reducoes necessarias a mudanca.

No conjunto de compromissos a serem assumidos em Copenhague, aqueles que se referem a
acodes setoriais e a “mediagcdes” com ferramentas de apoio para tecnologia, financiamento e
capacitagao, aconteceriam em 2010-12. Eles devem se basear em diretrizes e avaliagoes
inteligentes das necessidades, por parte dos paises em desenvolvimento e em painéis com
especialistas técnicos da convengédo (UNFCCC). O mecanismo de apoio a mitigagdo de baixo
carbono garantiria que as agoes incluidas nos planos de desenvolvimento de baixo carbono
dos paises em desenvolvimento totalizassem um desvio de -30% do padrao tendencial (BAU).
Em caso de ainda faltar, seria pedido aos paises que propusessem outras acoes.

Caixa de ferramentas internacional para a mitigagao — O acordo de Copenhague criaria um
amplo conjunto de ferramentas para incentivar a mitigagdo como parte integrante de um
mecanismo de apoio a mitigagao de baixo carbono, tendo a disposigcdo novos mecanismos de
financiamento e de tecnologia (veja abaixo). Tais ferramentas consistiriam em “politicas e
medidas de desenvolvimento sustentavel” (SD PAMs), op¢des setoriais do mercado de
carbono como, por exemplo, as metas sem perdedor ou o crédito setorial, um MDL
profundamente reformado e baseado no projeto e somente de uso limitado em paises e
setores, assim como programas e mecanismos tecnoldgicos especificos, como € o caso dos
projetos conjuntos de Pesquisa, Desenvolvimento e Disseminagédo (RD&D), que sao parte dos
Programas de Acao Tecnolégica mundial (ver abaixo).



5. Escopo da cooperagao tecnolégica e inovagao
A Rede WWF pede:

Programas de Agao Tecnolégica — E preciso ampla difusdo tecnolégica e muito mais
inovacao a cada ano para poder adaptar e mitigar com a velocidade necessaria. Isso s6 podera
ser obtido se a convengao (UNFCCC) estabelecer um mecanismo tecnoldgico cooperativo
adequado, o qual € chamado aqui de Programas de Agao Tecnoldgica mundial (TAPs) para
tecnologias ambiental e socialmente sustentaveis. Esses programas teriam a duragao de cinco
anos e poderiam variar entre a criagdo de sistemas de alarme precoce, a eliminagéo
progressiva do gas hidrofluorcarbono (HFC), e as tecnologias de monitoramento de REDD para
instalar energia solar. Questdes importantes sobre Direitos de Propriedade Intelectual (IPR),
baseadas em proteger e compartilhar, na medida do necessario, seriam resolvidas no contexto
dos TAPs.

Objetivos Tecnolégicos — O esforgo tecnoldgico geral da UNFCCC deve ser guiado por um
conjunto de objetivos de tecnologia e inovagéo para recursos renovaveis, eficiéncia energética,
Captura e Deposito de Carbono (CCS) e outras tecnologias que acionem os TAPs, calcado nas
informacgdes sobre as necessidades tecnoldgicas, avaliadas dentro dos planos de
desenvolvimento de baixo carbono.

Aumento de RD&D (pesquisa, desenvolvimento e disseminagao) - E necessario fazer um
investimento substancial em pesquisa cientifica e tecnoldgica, em especial nas areas de
tecnologias renovaveis, eficiéncia energética, captura e armazenamento seguro de carbono
(CCS) e tecnologias para REDD e monitoramento. O financiamento relacionado a tecnologia
deveria, até 2020*, aumentar em dez vezes se comparado aos niveis de hoje e as partes
deveriam se comprometer com isso na convengédo (UNFCCC). Os paises desenvolvidos e
adiantados tecnologicamente deveriam investir de forma significativa em mais pesquisas para
se obter uma implementacéao exitosa dos Programas de Agao Tecnoldgica da UNFCCC. Esses
investimentos devem ser disponibilizados em forma de financiamento de tecnologia no ambito
da UNFCCC, principalmente para apoiar a implementagao de estratégias setoriais de baixo
carbono ou de programas de adaptacao nos paises em desenvolvimento.

RD&D e tecnologia para adaptagcao — Alguns dos TAPs teriam como foco pesquisa e
tecnologias para adaptagao apropriadas as diferentes circunstancias nacionais, inclusive para
comunidades e paises mais pobres e mais vulneraveis. A Rede WWF faz um apelo as partes
para que levem em consideragéo o conhecimento tradicional e as estratégias baseadas em
ecossistemas como parte das estratégias de tecnologia de adaptacao.

6. Reducgao de Emissoes oriundas do Desmatamento e da Degradacgao florestal (REDD)
A Rede WWF pede:

Com base na demanda da Rede WWF de que seja assegurado um regime climatico forte pos-
2012, capaz de manter o aumento da temperatura mundial bem abaixo de 2 graus centigrados,
REDD ¢é um componente fundamental para as redug¢des abaixo do padrao tendencial (BAU)
nos paises com cobertura florestal e, por isso, deve ser urgentemente enderegado. O objetivo a
ser atingido tem que ser o desmatamento liquido zero até 2020.

4 Ver IEA (2008) “Perspectivas Tecnolégicas de Energia em 2008”, com o argumento de que a RD&D do setor publico precisa
aumentar entre duas a dez vezes em relagdo ao que se tem hoje. Ou: Kammen D and G Nemet (2005) “Revertendo o
incrivelmente encolhido orgamento de R&D de Energia”, edicbes de Science and Technology, 84-88,
http://rael.berkeley.edu/files/2005/Kammen-Nemet-ShrinkingRD-2005.pdf. Os cenarios de mitigagao supostos por Kammen/Nemet
sd0 pouco ambiciosos em comparagdo com aqueles que sao defendidos ped Rede WWF. Assim, um aumento de até dez vezes
mais ndo é uma estimativa exagerada.




Quanto maior forem os compromissos de redugao dos paises desenvolvidos, maior sera o
potencial de financiamento de REDD, a partir de varias fontes, entre elas o mercado de
adequacao obrigatéria. Por outro lado, se os compromissos de redugao forem baixos demais,
a integridade do regime climatico e a oportunidade de apoio a REDD também serdo reduzidas.
A Rede WWF promovera uma abordagem para REDD em nivel nacional nos paises tropicais,
com atividades inseridas no escopo nacional e no sistema de prestacdo de contas.

O sistema precisa ser construido em etapas - Planejamento, Preparagao e Execugao — e com
critérios claros e padrbes aprovados internacionalmente para cada fase, além de critérios pré-
definidos internacionalmente para avangar de uma etapa para a préxima, além de ser
implementado por um sistema institucional internacional definido pela UNFCCC. As redugdes
de emissbes deverao ser mensuraveis, reportaveis e verificaveis, com seguranca cada vez
maior a medida que o pais passar de uma etapa para outra. O sistema também verificara a
contrapartida das redugdes e sua permanéncia. Ao final da fase 2 deve haver um
monitoramento confiavel e uma base zero nacional a partir da qual se possa medir a redugao
das emissdes. Este seria um dos critérios para concluir esta fase e passar para a etapa 3.
Supoe-se que a maior parte das reducdes de emissdes ocorra na fase 3, embora desde a
primeira etapa devam ser incentivados projetos pilotos de acdo precoce. A Rede WWF
trabalhara para incentivar e capacitar os paises para que eles consigam percorrer essas fases
tao rapido quanto possivel, pois a organizagao quer promover as reduc¢des via REDD com
credibilidade e fazer com que elas acontegam tao logo possivel.

Para garantir a passagem rapida dos paises de uma fase de desenvolvimento para outra, sera
preciso prever niveis elevados de financiamento, oriundo de fontes financeiras como o leilao de
Unidades de Quantidade Atribuida (AAU) ou os impostos sobre combustiveis usados no setor
aéreo e no setor maritimo. A promogao desse financiamento € uma das prioridades da Rede
WWEF e a organizacéo ira promové-lo. Ao mesmo tempo, a Rede WWF trabalhara para
assegurar a inclusao de mecanismos de mercado no regime climatico p6s-2012, de forma a
maximizar os recursos disponiveis para REDD e manter a integridade e o funcionamento geral
do mercado para alavancar redugées profundas nas emissées dos paises desenvolvidos.

7. Trazer os setores maritimo e aéreo para a convencgao
A Rede WWF pede:

Inclusao da acao setorial nacional e mundial — Deve ser eliminado o artigo 2.2 do Protocolo
de Quioto, segundo o qual as emissdes mundiais séo tratadas no ambito da Organizagéo da
Aviagao Civil Internacional (ICAO) e da Organizagao Maritima Internacional (IMO). Em vez
disso, as emissoes oriundas da aviagao internacional deveriam ser incluidas nos totais
nacionais dos paises desenvolvidos das Partes.® Incluir as emissdes oriundas da navegagao
nos totais nacionais € mais complicado; talvez isso possa ser feito por rota ou pela carga. Mas
deve se tentar fazer isso caso ndo seja possivel alcangar um acordo setorial mundial. Na
implementacdo dos objetivos de reducdo de emissdes para a aviagéo e para a havegagao,
devem ser desenvolvidas abordagens setoriais, se possivel em nivel mundial, que possam
gerar receita por meio de leildo de licengas (ou impostos) para financiar a mitigagao e a
adaptagao nos paises em desenvolvimento. A conveng¢ao (UNFCCC) deve tomar essas
decisdes substanciais em Copenhague. Embora os detalhes de implementagao devam, talvez,
ficar por conta da ICAO e da IMO, é preciso ter um mecanismo regulatério que garanta que as
partes nao repitam a década de atraso que se seguiu ao Tratado de Quioto.

Embora néo esteja regulado na UNFCCC, quando for implementada a inclus@o da aviagao nas politicas nacionais, tal como por
meio das Ets de aviagéo, isso deve ser feito com base em todos os véos de e para os paises industrializados, pois isso garante no
minimo 90% da cobertura mundial.



Equidade e apoio para a mitigagcdo dos impactos das medidas de reagdo — No caso de
uma abordagem setorial mundial, poderia ser adotado o principio de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, utilizando-se as receitas geradas (principalmente aquelas
oriundas dos paises desenvolvidos das Partes) para a protegao climatica nos paises em
desenvolvimento. Efeitos negativos que surjam de causas externas provavelmente serao
pequenos; mas de qualquer forma, poderiam ser criadas isen¢des para dar mais seguranga
aos paises em pequenas ilhas e paises menos desenvolvidos (0s quais respondem por uma
propor¢ao minima de emissoes).

8. Financiamento para fazer essa transformagao acontecer
A Rede WWF pede:

Fontes de arrecadacao de recursos financeiros -- Sera preciso uma combinacao de
mecanismos financeiros para arrecadar os novos recursos capazes de garantir os novos niveis
de previsao, sustentabilidade e financiamento em contrapartida a Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (ODA, na sigla em inglés) para a adaptagao e a mitigagao, inclusive a
mitigacao por meio de REDD. O financiamento ligado ao mercado, sob a forma de leildes de
um percentual das Unidades de Quantidade Atribuida (AAUs) ou sua compra por um prego
fixo, deveria ser o principal meio de arrecadagao de fundos para a UNFCCC. Isso poderia ser
complementado, por exemplo, com um imposto sobre usos mundiais de combustivel ou um
leilao em separado das AAUs do setor mundial. Juntamente com o financiamento do mercado
de carbono, tais mecanismos poderiam, em seu conjunto, entregar as centenas de bilhdes de
ddélares anuais necessarias para os investimentos nos paises em desenvolvimento e, com isso,
atrair mais recursos privados e publicos por meio da criagao de incentivos e estruturas que os
viabilizem.

Financiamento de 145 bilh6es de euros por ano até 2020 — Para demonstrarem seu
comprometimento, os paises industrializados disponibilizariam, cada um, de forma mensuravel,
reportavel e verificavel, uma quota dos 145 bilhdes de euros por ano, quantia necessaria em
termos mundiais até 2020 para apoiar os paises em desenvolvimento.® Para financiar RD&D
seriam precisos mais recursos, além dos ja mencionados. Estima-se 40 bilhdes de euros
anuais para a adaptacao e 5 bilhdes de euros por ano para o0 mecanismo de seguro de risco da
UNFCCC, sobrando entdo 100 bilhdes de euros/ano para o financiamento publico e privado da
mitigacao (inclusive REDD). Esse calculo se baseia na suposi¢ao de que, a fim de dar
incentivos para ir além da quota justa de mudanca a ser adotada pelos paises em
desenvolvimento, para que eles possam atingir um grau elevado de desvio do padrao
tendencial (BAU), os paises desenvolvidos deveriam pagar uma quota substancial dos custos
“positivos” da mitigagdo, com foco nas agcées mais onerosas de mitigacado, com grandes
obstaculos para o investimento. Portanto, os instrumentos de mercado de carbono
(“compensacdes”) deveriam ser pensados de forma a ndo se contentarem com um resultado
facil. O gasto efetivo do recurso aconteceria com base nos planos de agao de desenvolvimento
de baixo carbono e de adaptacio, além de um processo de “estabelecimento de parcerias” em
apoio a adaptacao, tecnologia e mecanismos de apoio a mitigacdo de baixo carbono.

Financiamento mensuravel, reportavel e verificavel (MRYV) -- Uma parte substancial desse
financiamento deveria ir diretamente para os fundos estabelecidos pela UNFCCC e regulados
pela COP. O restante deveria servir para fazer parcerias somente quando de acordo com as
diretrizes da UNFCCC e os critérios MRV, de forma a assegurar um alto grau de transparéncia
e eficacia no gasto, conforme as prioridades dos paises em desenvolvimento e da UNFCCC e

Cenarios de custo da UNFCCC, Stern e outros se baseiam em cenarios de redugdo de emissbes que sdo menos rigorosos do
que aquilo que Rede WWF pede. A Rede WWEF fez o calculo aproximado do que seria necessario com base em niveis mais
elevados de exigéncia de redugdes.



aceitas de comum acordo. Tais compromissos de financiamento MRV estariam sujeitos a
regras de obrigatoriedade com penalidades para os casos de n&do cumprimento.

9. Copenhague - Criacao de instituicoes e estruturas para enfrentar o desafio
A Rede WWF pede:

Duracgao e avaliagao dos periodos de compromisso — Para ter relevancia politica, o acordo
de Copenhague deve estipular periodos de compromisso com duragao de cinco anos. Os
investidores devem ter a garantia de longo prazo e isso pode ser assegurado por meio de
indicacoes de décadas, ou prazos ainda maiores, para se alcangar a redugao mundial,
conforme a visdo compartilhada do segmento e os planos econdmicos de baixo carbono de
cada pais. Isso permitiria saber “a que estamos nos adaptando”, por meio do fortalecimento da
resiliéncia e de sistemas de seguro. A proxima avaliagdo do terceiro periodo de compromisso
deveria iniciar em 2014. Ela deveria se basear no 5° Relatério de Avaliagao do IPCC do ano em
questao e na avaliagdo dos objetivos, mecanismos e compromissos ao longo da mitigacao,
adaptacgao, financiamento e tecnologia, seguindo as diretrizes de uma visao compartilhada.

Formato legal -- O acordo de Copenhague precisa ser realizado no formato de um tratado
obrigatério e com forga de lei. O Protocolo de Quioto exigiria um conjunto de emendas para
refletir isso. E preciso que os novos aspectos do tratado de Copenhague, em particular as
acdes de apoio MRV e agdes de mitigagcdo MRV, assim como financiamento, tecnologia e
adaptacgao, tenham um carater legal. Isso poderia acontecer via outro tratado ou uma emenda
substancial no Protocolo de Quioto.

Instituicées e governanga -- O acordo de Copenhague tera que estabelecer uma nova
capacidade institucional, seja no ambito da UNFCCC ou a ela vinculada. Isso requer a criagéo
de mecanismos de apoio a mitigacao de baixo carbono para administrar a implementacao dos
componentes de mitigacao e fazer a interface com os componentes financeiros e tecnoldgicos.
E preciso, ainda, um Conselho do Fundo de Adaptacdo muito melhor, com maior capacidade
técnica em questdes de implementagao. Sera necessario contar com especialistas e peritos em
todos os setores envolvidos, inclusive uma expertise institucional em REDD e em tecnologia,
para criar os Programas de Ac&o Tecnoldgica e apoiar a avaliagdo de necessidades
tecnoldgicas.

As prioridades da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima
(UNFCCC) devem estar refletidas em novo mecanismo financeiro mundial, com diferentes
instrumentos de financiamento para dar conta de tecnologia e inovagao, REDD e
transformacéao dos setores de energia e industria, inclusive com um “Fundo de Transformacéao
Setorial”, e também adaptagdo. Embora as instituigbes existentes possam ser chamadas a
apoiar a UNFCCC, a criacado de expertise climatica especifica e adequada € uma prioridade
para poder implementar com eficiéncia a convenc¢ao (UNFCCC), assim como uma estrutura de
governanga que ultrapasse as relagdes tradicionais doador/beneficiario.

Administragao dos mecanismos de mercado de carbono pela UNFCCC — Com base na
experiéncia com MDL e com o Conselho Executivo de MDL, e ainda antecipando uma
mudancga para instrumentos de mercado de carbono de grande escala em nivel setorial nos
paises em desenvolvimento, seria necessario estabelecer uma estrutura institucional
apropriada que funcione como um cadastro independente do mercado de carbono da
UNFCCC. Tal estrutura substituiria o Conselho Executivo de MDL.

Instituicées nacionais e planos nacionais de desenvolvimento de baixo carbono —
Embora nao esteja propriamente sujeita ao tratado de Copenhague, fica claro que a
implementagao, de acordo com as prioridades nacionais, dependeria de um conjunto diferente
de instituicbes nacionais nos paises em desenvolvimento, muito além do ambito dos ministérios
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de Meio Ambiente. Conforme o tema ou a area geogréafica, isso poderia ainda implicar a
criagao de centros climaticos regionais. A conferéncia de Copenhague deve resultar no apoio a
criagao ou a reforma de tais instituicdes nacionais e/ou regionais, bem como no financiamento
prioritario de planos de desenvolvimento de baixo carbono a serem inicializados em 2010.

Sumario — uma corrida para obter o prémio maximo

Na opinido da Rede WWF, um tratado mal costurado deixara o planeta em frangalhos. O
acordo de Copenhague deve ser o inicio de uma transformacgao real e exigir de todos os
governos que assumam compromissos importantes e fortalecam com sua confianga a
compreensao de que todos fardo sua justa parte para lidar com esta crise.

A arquitetura do tratado de Copenhague deve dar inicio a uma corrida para se obter o prémio
maximo. Por meio da integracéo das estruturas de financiamento de baixo carbono, tecnologia
e inovacao nesse tratado, o compromisso internacional no ambito da UNFCCC abrira as portas
a novas oportunidades de desenvolvimento e cooperagao. Apos a implementagdo em nivel
nacional, o tratado climatico de Copenhague conseguira que, até 2020, ja se tenha chegado ao
pico mundial de emissdes e entrar no ritmo necessario de reducédo de emissdes. Ao mesmo
tempo, o acordo tera transferido bilhées de dolares para o desenvolvimento e uso de tecnologia
com foco nos objetivos de mitigacao e adaptacao.

O tratado de Copenhague é apenas o comego. Ele nao ira fazer todas as mudangas
necessarias para uma acgao a ser mantida em longo prazo. No entanto, tem potencial para
dotar o mundo com um caminho claro para baixar rapidamente a curva das emissées mundiais
— e, com isso, dar a milhdes de pessoas, bem como a outras espécies vivas —, uma
oportunidade de sobrevivéncia.
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